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养老规划与法律需求分析

养老规划师考试研究中心



——国家强制力保证实施的，具有普遍约束力的规范。

什么是法律？

培养法律思维的两个标准：

 树立规则意识

 事实判断先于价值判断



——据第七次全国人口普查显示：

65周岁及以上人口占全国总人口的14.2%

我国老龄现状：

按照国际惯例，65岁及以上人口占比达7%～14%为老龄化社会

(Agingsociety)，14%～21%为老龄社会。(Aged society)        



 居家养老（90%）：老年人在社会化服务协助下通过家庭照顾养老

 社区养老（7%）：老年人通过政府购买社区照顾服务养老

 机构养老（3%）：入住养老服务机构集中养老

抱团养老、互助养老、旅居养老、候鸟养老.....

养老模式：



•圈中人寿险资源网收集整理制作，未经圈中人寿险资源网授权请勿转载转发，违者必究

居家养老规划必须关注的家庭周期标志性事件：



构养老法律纠纷：选用北大法宝“司法案例”数据库，在高级检索模式项下，选择

当事人为“养老机构”或“养老院”或“福利中心”或“老年公寓”，检索案由限定为

“赡养纠纷”或“服务合同纠纷”，搜集了自2018年 12 月 29 日《老年人权益保障法》

修改至 2023 年 3 月 31日与养老机构有关的民事 904 份案例文书作为研究分析对象。

归纳得出养老机构服务领域的法律风险主要包括：养老机构基础设施不完善、养老

服务协议约定不规范以及法院对于养老机构过错认定标准不统一等引起的权责。

养老模式的常见法律问题：



 家庭架构的复杂化，继承者众多，要提前做好财产安排。

 遗嘱，中华遗嘱库向社会发布《2020中华遗嘱库白皮书》显示自 2017 年起，在中华遗

嘱库登记中青年人群订立遗嘱逐年增长趋势，近4年翻了6倍之多。中华遗嘱库在疫情期

间开通了“微信遗嘱”小程序。截至2023年12月31日， 中华遗嘱库 共收到97,347份 微

信遗嘱。

 财产的形式多样，不仅有存款、房产、还会涉及虚拟财产，网店经营权等。

观念转变的点：财富的储备+法律的保障成为养老“必需品”，养老产品和法律安排多元化。

观念转变：



养老法律安排：



，主要体现在
农村养老服务水平不高、 、专业人才
特别是护理人员短缺、科技创新和产品支撑有待加强、事业产业协同发展尚
需提升等方面，建设与人口老龄化进程相适应的老龄事业和养老服务体系的
重要性和紧迫性日益凸显，任务更加艰巨繁重。

现状

目标
“十四五”时期，积极应对人口老龄化国家战略的制度框架基本建立，

全社会积极应对人口老龄化格局初
步形成，老年人获得感、幸福感、安全感显著提升。

十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划国务院 国发〔2021〕35号



十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划国务院 国发〔2021〕35号

1、促进和规范发展第三支柱养老保险

七、大
力发展
银发经
济

2、支持商业保险机构开发商业养老保险和适合老年人的健康保险，引导

全社会树立全生命周期的保险理念。

3、引导商业保险机构加快研究开发适合居家护理、社区护理、机构护理
等多样化护理需求的产品。

5、支持老年人住房反向抵押养老保险业务发展。

6、积极推进老年人意外伤害保险。

7、鼓励金融机构开发符合老年人特点的支付、储蓄、理财、信托、保险、
公募基金等养老金融产品，研究完善金融等配套政策支持。

4、研究建立寿险赔付责任与护理支付责任转换机制，支持被保险人在失

能时提前获得保险金给付，用于护理费用支出。

（十九）有序发展老年人普惠金融服务



我国养老体系三支柱

养老保险“三支柱”体系

什么是第三支柱养老保险

实施规划

试点情况

养老体系三支柱

中国的养老保险制度是一个“三支柱”的体系。

第一支柱是基本养老保险，即人们常说的养老

金，第二支柱即企业年金和职业年金，第三支

柱包括个人储蓄性养老保险和商业养老保险。

2021年的政府工作报告首次提及第三支柱养老保

险，并提出将规范其发展。这一计划引发热议。

2024年3月5日，政府工作报告说，在全国实施

个人养老金制度，积极发展第三支柱养老保险。

第三支柱以个人主导，工作时有一部分钱税前缴

纳，退休取的时候再征税。从各国经验来看，建

立多层次的养老保险体系，是应对人口老龄化、

促进养老保险制度可持续发展的重要举措。作为

第三层次的个人养老金制度还没有出台，也是整

个养老保险体系中还是个短板。

2018年5月起，第三支柱养老保险已经开始在上海、

福建和苏州试点。购买税延养老保险产品的投保人，

可以在税前列支保费，等到退休后领取保险金时再

缴纳个人所得税。试点进展平稳，但总体规模不大，

市场普遍反映政策吸引力不足。其中一个原因在于

遇上个税改革，受益群体进一步收窄。



养老规划，是家庭问题，也是社会问题, 养老关乎每个体老年乃至家庭

的生活获得感、幸福感、安全感的实现。

养老规划, 是综合问题，涉及法律保障、保险、养老服务等多个领域，

并由各领域协同解决。

不同养老类型有不同的养老规划，用法律视角探讨如何通过法律手段做

好养老规划。

小结与思考：
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感 谢 聆 听

T H A N K S ！


