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本周重要内容主要集中在以下几个方面。 

动态类别 核心动态 

监管/政策 
“报行合一”动真格：吉林 5家险企车险被强制“停业”10 天。 

多张罚单落地：财险公司前 4个月累计被罚超 5800 万元。 

行业市场 前 4 个月保费收入 2.73 万亿元，增速有所回落。 

 

监管政策： 

“报行合一”动真格 

日前，吉林金融监管局连发 5 份监管强制措施决定书，5家保险公司分支机构燃油商业车险被停

止使用条款、费率（俗称“停业”）10 个自然日。据悉，本次“停业”的 5家保险机构分别是国寿财

险长春中心支公司、华泰财险吉林分公司、平安财险长春中心支公司、申能财险长春中心支公司、华

安保险长春中心支公司。 

《每日经济新闻》记者（以下或简称每经记者）注意到，这是近几年来为数不多的涉及多家险企

车险领域的处罚，虽然涉事机构被“停业”时间并不长，仅有 10个自然日，但体现了“报行合一”的

严监管态势。“从更深层次看，这是金融监管系统持续强化行为监管、整治市场乱象、防范行业‘内卷

式’竞争的重要体现。”北京大学应用经济学博士后、教授朱俊生对每经记者表示。 

5 家机构被处罚。车险领域的“报行合一”最初始于 2018 年。彼时，原银保监会发布《关于商业

车险费率监管有关要求的通知》，提到各财险公司应报送手续费的取值范围和使用规则，制定费率方案



应严格遵循合理、公平、充足的原则，不得以任何形式开展不正当竞争。这一文件正式拉开了车险行

业“报行合一”的序幕。所谓“报行合一”就是要求险企报送给监管审批或者备案的各种材料与实际

行动保持一致，而非“说一套，做一套”。通过倒逼险企、渠道合作“阳光化”，将一切费用摆到纸面

上来，严禁突破既定佣金上限，杜绝一切见不得光的“小动作”。经过多年的探索与实践，“报行合

一”已从初期的监管要求逐步内化为险企经营管理的底层逻辑。 

数据显示，截至 2024 年底，车险综合费用率为 23.8%，同比下降 4.1 个百分点，创近 18年来最

低水平；车险综合赔付率为 74.1%，同比上升 3.1 个百分点；消费者车均交纳保费较 2020 年车险综改

前减少 21%。在行业整体推行和压实“报行合一”的大趋势下，日前，吉林金融监管局连发 5份监管

强制措施决定书，指出国寿财险、平安财险、华泰财险、申能财险、华安保险部分分支机构商业车险

保单未严格执行“报行合一”，并要求其整改。从决定书的内容来看，这 5家险企的分支机构通过宣传

费、咨询费、印刷费或服务费等方式变相支付手续费，从而突破报备车险手续费的上限。例如，华泰

财险吉林分公司报备的燃油商业车险手续费上限为 16%，通过手续费支付比例为 10%，通过服务费变相

支付手续费比例为 10%，实际支付手续费率达到 20%，明显超过报备的手续费标准，通过虚列服务费套

取手续费变相突破报备手续费水平。 

根据《中华人民共和国保险法》第一百三十六条的规定，吉林金融监管局责令上述 5家财险机构

的分支机构自 2026 年 5月 20 日起在长春地区停止使用燃油商业车险条款、费率 10 个自然日。个别分

支机构还同时被责令停止使用新能源商业车险条款、费率 10个自然日。此外，监管要求涉事机构深刻

剖析违法违规问题产生的原因，对车险业务全面自查整改，于 2026 年 5 月 31 日前报送有关自查整改

情况。 

《每日经济新闻》记者注意到，随着车险领域“报行合一”的推进，车险业务在营销端的相关乱

象正在持续改变，近几年金融监管总局及各地金融监管局在车险领域的公开罚单逐步减少，多家机构

同时“停业”的情况更是少见。对于此次吉林金融监管局的 5份监管强制措施决定书，朱俊生认为，

首先这体现出监管对车险“报行合一”执行的刚性要求正在进一步强化。车险综改以来，行业手续费

竞争虽在表面上有所收敛，但部分机构仍通过技术服务费、咨询服务费、渠道补贴等隐性方式变相突

破备案费用水平，实质上延续了“费用竞争”的惯性。此次集中处罚说明监管对这类穿透式违规已不

再停留于窗口指导和提示整改，而是进入了实质性问责和刚性约束阶段。其次，这反映出当前监管治

理逻辑正在从阶段性专项整治转向常态化长效治理。如果说车险综改初期的监管重点更多的是推动改

革落地、防范市场剧烈波动，那么当前则更加注重建立长期稳定的费用约束机制，推动行业形成规范

透明的经营秩序。这意味着未来监管检查会更加突出穿透核查、数据交叉验证和资金流向追踪，隐蔽

性违规操作的成本将显著提高。此外，这也释放出监管引导行业回归承保定价能力竞争的鲜明导向。



此次处罚本质上是在打破依赖渠道费用驱动业务增长的粗放模式，推动险企从拼费用、抢规模，转向

拼风控、拼服务、拼精细化运营。 

据悉，已有涉事机构开始整改工作。“对于监管的意见，我们已在整改。”某涉事险企内部人士对

记者表示。“‘报行合一’本质上压缩了通过费用调节掩盖经营问题的空间，使险企真实的经营情况更

加透明。”朱俊生表示，拥有数据能力、定价模型优势、理赔管控能力以及场景生态资源的头部公司，

盈利能力有望进一步巩固。而缺乏精细化经营能力、长期依赖费用投入换取规模的机构，经营压力会

明显加大。 

 

多张罚单落地：财险公司前 4个月累计被罚超 5800 万元。 

新华财经北京 5月 29 日电 新华财经和面包财经根据相关监管部门公开通报的处罚信息，对财险

公司 2026 年 1-4 月的违规处罚数据进行了统计分析，从罚单数量、罚款金额等角度透视财险公司合规

情况。金融监管部门主要包括中国人民银行及其分支机构、国家金融监管总局及其派出机构、国家外

汇管理局及其分支机构。以处罚公告日统计，2026 年 1-4 月，共有 38家财险公司收到金融监管部门

出具的罚单（罚单不包含个人处罚，下同），被罚没金额合计超 6400 万元。其中，国家金融监管总局

及分局对财险公司罚款超 5800 万元，处罚事由方面主要涉及未按照规定使用保险条款、费率，虚列费

用等方面。人民银行及分支机构对财险公司累计罚款超 210 万元，处罚事由涉及未按照规定开展客户

尽职调查违规。国家外汇管理局开出 2 张罚单，合计罚没金额超 360 万元。 

前 4个月 38 家财险公司收到监管部门罚单：根据相关监管部门公开通报的处罚信息，以处罚公告

日统计，2026 年 1-4 月，共有 38 家财险公司收到金融监管部门出具的罚单，被罚没金额超过 6400 万

元。从单家机构来看，2026 年 1-4 月，平安财产保险、华安财产保险、太平洋财产保险、人寿财产保

险、中国人民财产保险的被罚没金额居前五，累计被罚没金额均超过 500 万元。从单张罚单的处罚金

额分布来看，统计数据显示，2026 年 1-4 月，财险公司超 100 万元的大额罚单共计 6张，合计被罚没

金额约 1407.11 万元。多数罚单的处罚金额在 50万元以下。 

金融监管总局处罚事由：涉及未按照规定使用保险条款、费率，虚列费用等。2026 年 1-4 月，国

家金融监管总局及分局对财险企业累计罚款超 5800 万元，处罚事由主要涉及未按照规定使用保险条

款、费率，虚列费用等方面。未按照规定使用保险条款、费率方面，2026 年 2 月 27 日，华安财产保

险由于未按照规定使用经批准或备案的保险条款、费率，报送数据不准确，跨区域开展业务等，被金

融监管总局警告并罚款 386 万元。其山东分公司和福建分公司分别被罚款 60万元和 35万元。13名相

关责任人被警告并罚款共计 84万元。虚列费用方面，2026 年 4 月 10 日，太平洋财产保险重庆分公司

虚列费用、未按照规定使用经批准或者备案的保险条款和保险费率、给予投保人合同约定以外的其他



利益等 8项违规，被重庆金融监管局警告并罚款 125 万元，其分支机构被罚款 85万元。10名相关责

任人被警告并罚款共计 65万元。除此之外，华安财产保险、都邦财产保险、恒邦保险、中华联合财产

保险、安华农业保险等多家公司均存在虚列费用违规行为。 

人民银行和国家外汇管理局各开出 2张罚单：2026 年 1-4 月，人民银行、国家外汇管理局各向财

险公司开 2张罚单。其中，人民银行开出的罚单主要涉及未按照规定开展客户尽职调查违规，国家外

汇管理局开出的大额罚单则主要涉及超范围经营外汇财产保险业务、违反规定将外汇汇入境内。 

2026 年 4月 13 日，黄河财险因未按照规定开展客户尽职调查、未按照规定保存客户身份资料和

交易记录、未按照规定报告可疑交易，被中国人民银行甘肃省分行罚款 170.09 万元。 

4 月 3日，都邦财产保险由于未按规定开展客户尽职调查；为身份不明的客户提供服务、与其进行交

易，被中国人民银行吉林省分行警告，被处罚款 40万元。 

公告显示，2026 年 2 月 26 日，国家外汇管理局开出大额罚单，人寿财产保险由于超范围经营外

汇财产保险业务、违反规定将外汇汇入境内，被国家外汇管理局北京市分局罚款，并没收违法所得共

计 360.02 万元。 

除此之外，4月 3日，人寿财险内蒙古自治区分公司还因未按照规定报送财务会计报告、统计报

表等资料，被国家外汇管理局内蒙古自治区分局警告，并罚款 4万元。 

 

行业市场 

前 4个月保费收入 2.73 万亿元，增速有所回落。 

金融监管总局公布了 2026 年前 4个月保险业经营情况。数据显示，前 4个月，保险业原保险保费

收入 27329 亿元，其中财产险 4929 亿元、人身险 22400 亿元；赔款与给付支出 10529 亿元，其中财产

险 2954 亿元、人身险 7575 亿元。人身险公司前 4个月原保险保费收入 20700 亿元，赔款与给付支出

7057 亿元。分险种来看，寿险、意外险、健康险保费收入分别为 17289 亿元、135 亿元、3275 亿元。

财产险公司前 4个月原保险保费收入 6629 亿元，赔付支出 3472 亿元。分险种来看，车险、责任险、

农险、健康险、意外险保费收入分别为 2958 亿元、583 亿元、537 亿元、1489 亿元、211 亿元。截至

4月末，保险业资产总额为 42.93 万亿元，净资产为 4.11 万亿元。 

寿险增速继续边际回落，但储蓄型需求仍具韧性。2026 年 1 至 4 月寿险保费收入 17,289 亿元，

同比+7.6%，较 1至 3月回落 1.1 pct，但仍维持较快增长；4月单月寿险保费收入 2,254 亿元，同比

+1.1%，增速进一步放缓。4月寿险增速回落主要与“开门红”高峰后销售节奏自然放缓有关，行业负

债端仍维持正增长。4月普通型人身保险产品预定利率研究值升至 1.93%，较上季度上行 4 bp，为该

指标披露以来首次上调，结合当前长端利率阶段性企稳、5年期定期存款利率及 5年期 LPR 短期大幅



下行概率有限，我们预计 2026 年内普通型人身险预定利率进一步下调的概率较低，有助于减轻产品停

售切换对新单销售节奏的扰动。在低利率环境和居民资金再配置背景下，传统储蓄型产品需求仍有支

撑；同时，分红险在“保证+浮动”框架下兼顾稳健性与收益弹性，预计仍是寿险产品转型的重要方

向。 

健康险和意外险保费持续承压，保障类需求修复弱于储蓄型业务。2026 年 4月单月健康险/ 意外

险保费收入分别为 612 亿元/ 30 亿元，同比分别-0.3%/ -16.4%，健康险基本持平，意外险仍是主要

拖累项。当前居民保险配置需求仍更多集中于储蓄型产品，保障型产品短期需求修复相对偏弱；中长

期看，医保商保协同、健康管理服务和产品供给优化有望支撑健康险持续扩容。 

储蓄型需求强于风险偏好型产品。2026 年 4月单月，保户投资款新增交费 424 亿元，同比-

10.0%，预计主要受“开门红”后业务节奏回落影响，但万能险等账户型储蓄产品需求仍具支撑；投连

险独立账户新增交费 8亿元，同比-46.7%，预计主要受资本市场波动和客户风险偏好偏谨慎影响。 

财产险整体增速回落。2026 年 1至 4月，财产险保费收入 6,629 亿元，同比+2.2%；4 月单月保费

收入 1,327 亿元，同比-0.3%。分险种看，2026 年 4月单月车险/ 非车险保费收入分别为 732 亿元/ 

595 亿元，同比分别-0.1%/ -0.5%。车险保费收入持续小幅承压，预计与新车销售短期波动有关，

2026 年 4月乘用车销量 212.9 万辆，同比-4.2%；新能源汽车销量 134.4 万辆，同比+9.6%，新能源车

销量增长对车险需求形成一定支撑。非车险中责任险/ 农业险/ 短期健康险/ 短期意外险 4月单月保

费收入分别为 128 亿元/ 94 亿元/ 162 亿元/ 51 亿元，同比分别+9.4%/ 持平/ +0.6%/ +6.3%。 

后续看，保费端增长或延续分化，人身险更重价值、财产险更重质量。人身险方面，2025 年 5至

8 月受产品停售切换影响基数较高，预计后续寿险保费仍有阶段性压力，险企经营重心预计转向渠道

质态改善和价值提升；健康险和意外险保障需求修复仍偏弱，短期保费增速预计仍将承压。财产险方

面，车险增长仍受乘用车销量下滑和车均保费变化影响，保费端预计延续承压；非车险内部结构分化

或将延续。 

投资建议：保险板块经历持续回调后，估值性价比进一步凸显，建议重视负债改善与资产修复共

振下的中长期配置机会。建议关注：一是“开门红”表现较好、分红险转型推进领先、渠道经营稳健

的头部险企；二是资产端权益弹性更足且久期匹配更优的公司，具备更强的估值修复与业绩弹性。 


